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จากสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต 
ทรพัยส์นิของประชาชน และกระทบตอ่ความมัน่คงของประเทศมาเป็นระยะเวลายาวนานกวา่ ๘ ป ีการบรหิารจดัการความไม่สงบ  
ด้วยการบังคับใช้กฎหมาย ๕ ฉบับ อันประกอบด้วย พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.๒๕๕๑ และ พ.ร.บ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  ที่ปรับเปลี่ยนการบังคับใช้ไปตามระดับความ
รุนแรงของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องที่ จึงมีทั้งเสียงสนับสนุนและเสียงคัดค้านเสมอมา โดยเฉพาะ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯที่มัก
ถูกประชาชนและนักสิทธิมนุษยชนต่อต้านและเรียกร้องให้มีการยกเลิกมากท่ีสุด  

ก่อนที่ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จะหมดอายุลงในอีก ๒ เดือนต่อจากนี้ รัฐจึงมีแนวคิดที่จะยกเลิกการประกาศใช้ พ.ร.ก.ดังกล่าวใน
บางพ้ืนที่ของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งก าลังอยู่ในการพิจารณาของรัฐบาล เนื่องจาก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ มีผลดีต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ที่มีเหตุการณ์รุนแรง แต่กลับส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ที่สงบ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จึงน ามาพิจารณาและเสนอแนวคิดอย่างเป็นระบบว่าการ “คงไว”้ หรือ “ยกเลิก” การบังคับใช้ 
ควรมองผ่านมุมมองด้านความมั่นคง (Security Sector) และดา้นสทิธิมนุษยชน (Human Right) ควบคูก่นั ดังตารางและกราฟ 
ต่อไปนี้ 

 

ตารางประเมินสถานการณ์เบื้องต้นที่มีผลต่อความมั่นคงและสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ 
 กระบวนการประมวลผลการ “คงไว้” หรือ “ยกเลิก” ใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ นั้น เริ่มต้นจากการพิจารณาข้อมูลที่มาจาก

ปัจจัยทางความมั่นคง และปัจจัยทางสิทธิมนุษยชน ร่วมกันเป็นอันดับแรก (ตารางประเมินผล) ก่อนที่จะประเมินผลความรุนแรง
ของสถานการณ์โดยแบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ ดีขึ้น (+)  และ แย่ลง (-) แล้วระบุลงในกราฟประมวลผลฯ เพ่ือประเมินค่าความ
จ าเป็นของแต่ละพ้ืนที่ในการคงไว้ หรือ ยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ  

การน าเสนอแนวคิด การ “คงไว้” หรือ “ยกเลิก” พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 
ต่อสถานการณ์ ๓ จชต. 

 
ป จจัย สถานการณ์ ประเมินผล 

สถิติการเกิดเหตุในพื้นที่ จ านวนครั้ง + / - 
การเกิดหมู่บ้านจัดต้ังในพื้นที่ มี/ไม่ม ี + / - 
ความพึงพอใจในการชดเชย/เยียวยา จ านวนคด ี + / - 
การร้องเรียน/การประท้วง จ านวนครั้ง + / - 

ด้านความมั่นคง (+, -) 

ด้านสิทธิมนุษยชน (+, -) 
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 หลังจากนั้นจึงประมวลผลตามค่าที่แสดงในแต่ละส่วน (Quarters) ดังนี้ 

 จากแนวความคิดข้างต้น เป็นการจ าลองกระบวนการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของข้อมูล (Data base) และหลักการความ
เป็นเหตุเป็นผล (Reasonable) ซึ่งจะส่งผลให้การพิจารณาความจ าเป็นของการประกาศใช้ พ.ร.ก.การบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ในบางพ้ืนที่ของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ และการด าเนินชีวิตของประชาชนได้อย่างมีเสรีภาพและปลอดภัยมากกว่าการถกเถียงกันด้วยทัศนคติเพ่ือหาข้อสรุป  
สุดท้ายนี้ แนวความคิดของการประมวลผลการ “คงไว้” หรือ “ยกเลิก” พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จึงเป็นเครื่องมือต้นแบบ (Master 
Piece) ที่หน่วยงานต่างๆ สามารถน าไปพัฒนาหรือต่อยอดในการใช้งานที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่จริงได้มากยิ่งขึ้น... 

ความม่ันคง - 

สิทธิมนุษยชน + สิทธิมนุษยชน - 

ความม่ันคง + 

+,- 

Q2 

-,+ 

Q4 Q1 

+,+ 

-,- 

Q3 

กราฟประมวลผลการคงไว้ หรือ ยกเลิก พ.ร.ก.ฉกุเฉินฯ 

Quarters การประมวลผล เหตุผล 

Quarter 1 (Q1) “คงไว”้ หรือ “ยกเลิก” พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ก็ได้  ไม่กระทบกับสิทธิมนุษยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ความมั่นคงและสิทธิมนุษยชนมีความสมดุล (Balancing) 

มีประสิทธิภาพควบคู่กัน (S+, H+) 

Quarter 2 (Q2) “คง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ” ไว้เพื่อเฝ้าระวังด้านความ

มั่นคง 

 สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนอยู่ในเกณฑ์ดี (H+) แต่ด้าน 

ความมั่นคงยังอ่อนไหว (S-) 

Quarter 3 (Q3) “คง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ” ไว้ก่อน แต่ต้องรีบแก้ไขและ 

“ยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ” ให้เร็วที่สุด 

 ความมั่นคงและสิทธิมนุษยชนไม่ดีทั้ง ๒ มิติ (S-, H-) 

Quarter 4 (Q4) ยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ  มาตรการด้านความมั่นคงเข้มแข็งมาก กระทั่งกระทบสิทธิ
มนุษยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี (S+, H-) 

http://www.sscthailand.org

